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Kandydatki w wyborach samorzqgdowych w 2010

Wybory samorzadowe w 2010 roku mialy wyjatkowy charakter ze wzgledu na
prowadzona w tym okresie intensywna debate publiczng, zwigzana
z wprowadzeniem do polskiego systemu prawa wyborczego mechanizmu
kwotowego - zmierzajacego do zwigkszenia liczby kobiet w organach wtadzy.
Impuls do ozywionej dyskusji stanowil obywatelski projekt ustawy parytetowej,
zgloszony w grudniu 2009 roku, ktéry byt komentowany w mediach ze zmienna
intensywnoscia w roku 2010. Temat uczestnictwa kobiet w polityce statl sie jedna
z gléwnych kwestii omawianych podczas samorzadowej kampanii wyborcze;j.
Instytut Spraw Publicznych réwniez wlaczyl sie w te dyskusje, przygotowujac
zestawienie obecnoéci kobiet na listach wyborczych i prezentujac je na seminarium
zorganizowanym na tydzieni przed wyborami, w listopadzie 2010 roku. Analiza
liczby kandydatek do wladz lokalnych to wstep do projektu ,,Kobiety na listach
wyborczych”, ktéry Instytut Spraw Publicznych realizuje od 1 stycznia 2011 roku.
Dzigeki badaniom iloSciowym i jako$ciowym zespét projektu zamierza ocenié
szanse i zagrozenia obecnosci kobiet w polityce, a takze okredli¢, jak dalece
wprowadzenie 35% kwot dla kobiet i mezczyzn na listach wyborczych wplynie na
sklad organow wiladzy pod wzgledem réwnosci plci. Niniejszy raport ma
przedstawié, jak ksztaltowala sie partycypacja wyborcza kobiet w wyborach
samorzadowych w 2010 roku - ostatnich wyborach, kiedy udzial kobiet
i mezczyzn na listach wyborczych zalezat wytacznie od decyzji partii politycznych.

1. KOBIETY W POLSKIE]J POLITYCE LOKALNE]

Jak wynika z zestawien przygotowanych na podstawie danych
z Panstwowej Komisji Wyborczej, udzial kobiet we wladzach lokalnych
systematycznie wzrasta. W 1998 roku niewiele ponad 15% kobiet zasiadato
w radach samorzadéw, a w 2010 roku stanowily one juz jedng czwarta wszystkich
wybranych radnych.

Whykres 1. Radne wszystkich szczebli samorzqdu wybrane w latach 1998-2010
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Dane: Panstwowa Komisja Wyborcza
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Obecnie w parlamencie zasiada podobna liczba kobiet - jest ich 20% wsrod
parlamentarzystéw. Jak wynika z badain nad uczestnictwem = grup
niedoreprezentowanych w polityce!, aby reprezentacja byla skuteczna, grupa
powinna mie¢ przynajmniej 30% czlonkéw w organie decyzyjnym. Dopiero
ta wielkoé¢ moze sprawié, ze dana grupa uzyska rzeczywista reprezentacje swoich
interesow i realny wplyw na decyzje podejmowane w gremiach sprawujacych
wladze. Oznacza to, ze w zakresie uczestnictwa kobiet w polityce, mimo dajacego
sie zauwazy¢ wzrostu ich udzialu, nadal potrzebne sa mechanizmy wspierajace
obecno$¢ kobiet w organach wtadzy, nie tylko na poziomie ogolnokrajowym, ale
takze na szczeblu lokalnym.

To wlaénie w radach gmin i powiatéw podejmowane sa decyzje dotyczace
edukacji, stuzby zdrowia - obszaréw silnie sfeminizowanych pod wzgledem
zatrudnienia, w ktorych zeniski glos nie powinien by¢ pomijany. Oczywistym jest,
ze zwiekszenie udzialu kobiet we wladzach lokalnych wymaga wzrostu liczby
kandydatek do rad i sejmikéw, a takze organéw wykonawczych gmin. Z analizy
dotychczasowych wyboréw samorzadowych wynika, ze kobiety w Polsce rzadko
kandyduja do organéw wladzy na szczeblu lokalnym. Przyczyny tej sytuacji
mamy nadzieje pozna¢ po przeprowadzeniu badan jakosciowych w wybranych
polskich powiatach.

2. KANDYDATKIW WYBORACH SAMORZADOWYCH

Nalezy zauwazy¢, ze liczba kandydatek, podobnie jak liczba wybranych
radnych kobiet, wzrasta w kolejnych wyborach. W 2002 roku wséréd kandydatow
do wszystkich szczebli samorzadu byla ponad jedna czwarta kobiet, w 2006 roku
odsetek ten wzrést do 29%, a w roku 2010 przekroczyl 30% wszystkich
kandydatow.

Whykres 2. Liczba kobiet wsrod kandydatow do organow stanowigcych wszystkich szczebli
samorzqdu wybieranych w danym roku (w %)
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' R. Dahlerup, The Story of the Theory of Critical Mass, “Politics and Gender” 2006, vol. 2, nr 4, s. 511-522.
4



Kandydatki w wyborach samorzqgdowych w 2010

Niewielki, jedynie dwuprocentowy wzrost liczby kandydatek w latach 2006-2010
moze dziwi¢ w kontekécie ozywionej debaty publicznej dotyczacej obecnosci
kobiet w polityce, prowadzonej przed omawianymi wyborami. Kampania
wyborcza, ktéra oficjalnie rozpoczeta sie 20 wrzeénia 2010 roku, taczyla sie Scisle
z silnym lobbingiem organizacji kobiecych na rzecz wprowadzenia prawnych
mechanizméw zwiekszania udzialu kobiet w polityce. Chociaz w Sejmie toczyla
sie¢ ozywiona debata o obecnosci kobiet na listach wyborczych, a prezydent
Komorowski nawotywat do glosowania na kobiety, liczba kandydatek do organow
wladzy lokalnej w 2010 roku wzrosta, w poréwnaniu z poprzednimi wyborami,

w stopniu najmniejszym od czasu wielkiej reformy samorzadowej z 1998 roku.
Warto w tym kontekécie przywota¢ typologie mozliwych strategii

zwiekszania liczby kandydatek na listach wyborczych, stworzonej przez Joni

Lovenduski, przedstawiona w formie ponizszej tabeli.

Tabela 1. Strategie zwigkszania liczby kandydatek w wyborach

Typ Definicja Przyklad dzialan Wplyw
strategii
Retoryka Publiczna akceptacja Dyskurs polityczny, Wplywa na
réwnosci dazeni do réwnej przemowienia i teksty przekonania i
reprezentacji lideréw politycznych postawy wyborcéw
(nawotywanie kobiet do oraz potencjalnych
partycypacji wyborczej i kandydatek
kandydowania)
Promocja Konkretne dziatania Specjalne szkolenia, Wplywa na
réwnosci zmierzajace do dofinansowywanie motywacje
zwigkszenia reprezentacji | kampanii wyborczych kandydatek i
kobiet w polityce kobiet, pomoc w zwieksza ich
planowaniu celéw kompetencji,
kampanii wplywa na
stosunek elektoratu
do polityczek
Gwarancje | Wymaga zwiekszenia Kwoty partyjne, parytet, Tworzy sztuczny
rownosci iloéci lub proporcji kobiet | kwoty ustawowe popyt, moze
na listach. Sprawia, ze ple¢ zwiegkszy¢ podaz
jest waznym elementem
decyzji o umieszczeniu
badz nie na liscie danego
kandydata

Zrédto: Z. Childs, J. Lovenduski, R. Campbell: Women at the top 2005.Changing numbers, changing
politics?, Hansard Society, London 2005, s. 24.

Przed wyborami w 2010 roku stosowano w najwiekszym stopniu retoryke

rownosci plci w postaci lobbingu w parlamencie, wypowiedzi ekspertow
i politykéw w mediach. Najprawdopodobniej jednak dyskurs réwnosciowy nie
wystarczy, o czym $wiadczy fakt, ze w wyborach prezydenckich, ktére odbywaty
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sie w tym samym roku, nie wystartowata zadna kandydatka. Brak kobiet wér6d
dziesieciu kandydatéw mozna ttumaczy¢ okolicznosciami, w jakich wybory te sie
odbywaly?, mimo to jednak nieobecnos¢ kandydatki byla dowodem silnego
zmaskulinizowania polskiej polityki - w sytuacjach kryzysowych, w ktérych nie
ma mozliwosci planowego lobbingu S$rodowisk feministycznych, szans na
kandydowanie nie ma zadna kobieta.

Wplyw, jak sie okazato niewielki, na obecnoé¢ kobiet na listach wyborczych
w 2010 roku miata tez promocja réwnosci plci, czyli szkolenia organizowane
przez stowarzyszenia kobiece przygotowujace kandydatki do startu w wyborach.
Tabela 2 przedstawia wybrane szkolenia prowadzone w okresie wrzesier
- listopad 2010 rok.

Tabela 2. Szkolenia dla kandydatek w wyborach samorzqdowych 2010

Nazwa projektu | Organizacja Charakterystyka projektu

realizujaca projekt
Kobiety dla Kongres Kobiet, Jedno szkolenie w kazdym
samorzadu - Fundacja Rozwoju wojewoddztwie; szkolenia dwudniowe,
samorzad dla Demokracji Lokalnej, | bezplatne, otwarte
kobiet Fundacja Feminoteka | podstawy wiedzy o samorzadzie

terytorialnym, polityka réwnosciowa na
poziomie lokalnym, metody i techniki
prowadzenia kampanii wyborczych

Bezplatne Idea Zmiany, Sie¢ | Dziesie¢ dwudniowych szkolefi w
szkolenia dla SPLOT r6znych miastach, bezplatne, otwarte
kandydatek do autoprezentacja, prowadzenie spotkan i
samorzadu debat, skuteczna komunikacja

Samorzad Kobiet | Fundacja Oska Dwa trzydniowe szkolenia (Warszawa,
IT Gdanisk), szkolenia otwarte

podstawy  wiedzy o samorzadzie
terytorialnym, komunikacja i wspétpraca
z mediami, podstawy autoprezentacji,
wystgpienia publiczne

Wybory kobiet Stowarzyszenie Trzy =~ dwudniowe  warsztaty, dwa
Aktywne Kobiety i wyklady interaktywne; warsztaty
Slaska bezplatne,  uczestniczki = pokrywaly
Przedwyborcza jedynie  koszt noclegéw, szkolenia
Koalicja Kobiet otwarte

wystapienia publiczne, autoprezentacja,
funkcje samorzadu w  spolecznosci
lokalnej, szanse i bariery udzialu kobiet w
procesach podejmowania decyzji

2 Wybory zostaty zarzadzone zgodnie z art. 7 § 2 ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27
wrzesnia 1990 roku.
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W wyborach samorzadowych w 2010 roku nie zastosowano jeszcze strategii
nazwanej przez Joni Lovenduski gwarancja réwnosci, ktora bedzie obowigzywala
w postaci 35% kwoty na listach wyborczych dla obu plci od przysztych wyboréw
parlamentarnych. W ubieglorocznych wyborach samorzadowych zadna partia nie
osiaggneta takiego poziomu reprezentacji kobiet na swoich listach, co wida¢ na
wykresie 3.

Wykres 3. Liczba kandydatek i kandydatow na listach poszczegolnych partii
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Dane: Paristwowa Komisja Wyborcza

Do trzydziestoprocentowego udzialu kobiet na listach zblizyly sie dwie
partie - Platforma Obywatelska i Sojusz Lewicy Demokratycznej, ktére przed
wyborami deklarowaly wprowadzenie kwot dobrowolnych na swoich listach.
Najmniej kobiet umiescito Prawo i Sprawiedliwos¢: nieznacznie powyzej jednej
piatej miejsc na listach tej partii zajmowaly kandydatki. Z kolei w przypadku
Polskiego Stronnictwa Ludowego liczba kobiet nie przekroczyta jednej czwartej
wszystkich kandydatéw.

W literaturze wskazuje si¢ jednak, ze nie tylko ogélna liczba kobiet na
listach ma wplyw na ich sukces wyborczy, ale przede wszystkim miejsce, jakie na
liScie zajmuja3. Z tego wzgledu warto przyjrzec sie pozycji kobiet w zaleznosci od
partii, w ramach ktérej kandyduja. Wykres 4 wskazuje odsetek kobiet
umieszczonych w pierwszej piatce na listach do sejmikéw wojewddzkich,
a nastepnie kobiet wybranych do sejmikow.

3 M. Fuszara: ,, Niedokoriczona demokracja” — kobiety, mezczyzni i wladza, w: Kobiety w polityce,
Wydawnictwo Trio, Warszawa 2007 s. 93-94.
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Wykres 4. Kandydatki i radne w sejmikach wojewodztw
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Roéznice pomiedzy poszczegdlnymi partiami w zakresie odsetka kobiet na
pierwszych miejscach na lidcie sa niewielkie, tak samo jak procent kobiet wsréd
0so6b wybranych z danej listy nie r6zni si¢ zasadniczo i we wszystkich partiach
wynosi okoto 11%. Generalnym wnioskiem jest fakt ograniczonej reprezentacji
kobiet na miejscach dajacych realne szanse wyboru do wladz, niezaleznie od partii,
z ktorej kobiety startuja. Na podstawie powyzszego wykresu mozna stwierdzié, ze
nie ma bezposredniej zaleznosci miedzy liczba kobiet umieszczanych na
pierwszych miejscach list a ich péZniejszym wynikiem wyborczym. Najwiecej
kobiet kandydujacych w ramach partii politycznych dostalo sie bowiem do
sejmikow wojewoddztwa z list SLD, ktére nie przodowalo w rezerwowaniu dla pant
miejsc w pierwszej piatce. Sojusz Lewicy Demokratycznej zagwarantowat
kobietom tylko 15% pierwszych miejsc na listach, mniej niz Platforma
Obywatelska oraz Polskie Stronnictwo Ludowe. Ponownie nalezy jednak
podkreslié, ze réznice miedzy partiami w zakresie umieszczania kobiet na
pierwszych miejscach sa niewielkie, wiec przedstawione hipotezy nalezaloby
zweryfikowaé w kolejnych analizach nadchodzacych wyboréw samorzadowych,
a takze parlamentarnych.
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Wykres 5. Kobiety i mezczyzni na pierwszych miejscach list wyborczych do
sejmikow wojewddztw (w %)
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Mimo to az w dwéch wojewddztwach - zachodniopomorskim i kujawsko
-pomorskim - potowa radnych SLD to kobiety. Tak silng reprezentacje kobiet
w  sejmiku konkretnego wojewddztwa maja jeszcze dwie partie: Prawo
i Sprawiedliwoé¢ w wojewddztwie 16dzkim, przy ogdlnej liczbie 10 radnych PiS,
oraz Polskie Stronnictwo Ludowe w wojewd6dztwie opolskim, przy ogoélnej liczbie
radnych PSL w tym regionie wynoszacej 2 osoby. Wynika to z charakterystyki
systemu wyborczego obowiazujacego w wyborach samorzadowych w 2010 roku.
Ze wzgledu na proporcjonalny system wyborczy z tzw. otwartymi listami, to
wyborcy decyduja, w jakiej kolejnos¢ kandydaci sa wylaniani do sejmikow ¢4,
w zwiazku z czym miejsca uzyskane przez kobiety na listach nie przektadaja sie
automatycznie na ich wybér w glosowaniu.

Oznacza to takze, ze kandydatki startujace z list partii, ktérych wyborcy sa
pozytywnie nastawieni do obecnosci kobiet w zyciu publicznym, maja wieksze
szanse na elekcje. Pozycja na licie nie determinuje bowiem bezposrednio,
a jedynie posrednio - ze wzgledu na zachowania wyborcze obywateli® - wyboér do
rady gminy, powiatu czy sejmiku wojewoddztwa. Jedli elektorat jest pozytywnie
nastawiony do udziatu kobiet w polityce i sSwiadomy koniecznosci zwigkszania ich

* Inaczej wygladataby sytuacja, gdyby w polskim prawie wyborczym obowigzywaly tzw. listy zamkniete -
gdzie na kolejnos¢ kandydatow, sposrod ktorych wylania si¢ radnych, nie maja wpltywu wyborcy, a
jedynie wladze partii. Wtedy wyborcy nie mogliby sprawi¢, ze do rady wejdzie kobieta z przedostatniego
miejsca, a mandatu nie uzyska mezczyzna wystawiony na miejscu drugim. W przypadku list zamknietych
wprowadzenie kwot przy zastosowaniu mechanizmu suwakowego ma wigksze znaczenie niz w przypadku
list otwartych.

> Wyborcy chetniej glosuja na osoby na pierwszych lub ostatnich miejscach na liscie. Po. analizy dr. Jarostawa
Flisa( http://www.nowapolitologia.pl/jaroslaw-flis/blog/numerologia-stosowana).
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reprezentacji we wladzach, to szanse na elekcje majg nawet te z nich, ktore
uzyskaly niskie pozycje na listach.

Z kolei w przypadku partii bardziej konserwatywnych elektorat moze
odczuwaé nieche¢ do glosowania na kobiety. W takich wypadkach, przy
obowigzywaniu list otwartych, kobiety beda miaty nikle szanse na uzyskanie
mandatu, niezaleznie od miejsca na liscie wyborczej. W sytuacji ogolnej niecheci do
wybierania kobiet, listy zamkniete z ustalong kwotg, oparta na mechanizmie
,suwakowym”, czyli umieszczania na liscie naprzemiennie kobiet i mezczyzn,
moga okazac sie jedynym sposobem na zwigkszenie reprezentacji kobiet®.

Wykres 6. Upartyjnienie kandydatek (w %)
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3. KOBIETY W SEJMIKACH WOJEWODZTW

Wydaje sie, ze polityka partii wobec udziatu kobiet w zyciu publicznym ma
najwieksze znaczenie przy omawianiu najwyzszego poziomu samorzadu, czyli
wojewoddztwa. Jak wynika z wykresu 5, wybory do rad sejmiku sa najbardziej
upartyjnione. To zapewne efekt charakteru wladzy sprawowanej na tym szczeblu
administracji. Tutaj wladza samorzadowa 1aczy sie z rzadowa, polityka krajowa

% Wiecej na temat wptywu systemow wyborczych na szanse uzyskania mandatu przez kobiety: R. Matland,

Zwigkszanie uczestnictwa politycznego kobiet: nominacja do cial ustawodawczych a systemy wyborcze

( thum. P. Rogala), w: R. Siemienska (red.), ,,Aktorzy zycia publicznego. Pte¢ jako czynnik roznicujacy”,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003.
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miesza z lokalng, a udzial we wladzach wojewédztwa staje sie niekiedy
trampoling do dalszej kariery politycznej na arenie ogélnopolskiej. Wiladze
wojewodzkie odpowiadaja miedzy innymi za rozdzial funduszy unijnych
w regionach, co daje im ogromny wplyw zaréwno na gminy, jak i powiaty
z danego obszaru. Dodatkowo wyborcy nie maja wiedzy na temat tego organu
i nie traktuja go jako elementu samorzadu terytorialnego. Z badan Instytutu Spraw
Publicznych wykonanych na miesigc przed wyborami samorzagdowymi w 2010
roku” wynika, ze jedynie 7% respondentéw zdawalo sobie sprawe, ze bedzie
glosowa¢ w najblizszych wyborach réwniez na kandydatéw do sejmiku. Dla
poréwnania 5% badanych myslalo, ze w najblizszych wyborach zadecyduje
o sktadzie Sejmu i Senatu.

Wykres 7. Liczba radnych kobiet wybranych do sejmikéow wojewodztw
w poszczegolnych latach (w %)
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Dane: Paristwowa Komisja Wyborcza

Od kilkunastu lat zauwazalny jest systematyczny wzrost liczby kobiet
w sejmikach wojewodztw. Wynika to zapewne ze zmian w my$leniu o roli kobiety
w spoleczenistwie, do czego przyczynily sie kampanie spoleczne, a przede
wszystkim postawa kobiet aktywnie dzialajacych w réznych obszarach zycia
publicznego. W 1998 roku wybrano do sejmikéw jedynie 11% kandydatek, 12 lat
pozniej kobiety zajmuja juz ponad jedng pigta miejsc w regionalnych organach
stanowigcych.

Warto odsetek kandydatek do sejmiku w réznych wojewédztwach
poréwna¢ z udzialem radnych kobiet w tych regionach. Widoczna jest dzieki
takiemu zestawieniu zalezno$¢ miedzy liczbg kobiet na liScie, a wybranymi
radnymi sejmiku. Z analiz danych Panistwowej Komisji Wyborczej wynika, ze gdy
udzial kandydatek na listach wyborczych oscylowat wokét 30%, podobny odsetek
kobiet uzyskal mandat w sejmikach wojewddztw. Wyjatkiem jest wojewodztwo
Swietokrzyskie, gdzie na 31% kandydatek na listach w sejmiku znalazlo si¢ jedynie

"K. Grot, A. Nizynska: ,,Polacy o wyborach”, ISP, Warszawa listopad 2010.
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10% kobiet oraz wojewoddztwo opolskie, w ktérym mimo 29% kandydatek na
listach, wybranych zostalo jedynie 17% radnych-kobiet. Istnieje zatem szansa, ze
35% kwota wyborcza dla kobiet i mezczyzn przyczyni sie realnie do zwiekszenia
liczby kobiet w polityce.

Mapa 1. Liczba kandydatek do sejmikow wojewodztw w wyborach samorzqdowych
w 2010 roku (w %)

Dane: Paristwowa Komisja Wyborcza

Mapa 2. Liczba radnych-kobiet w sejmikach wojewddztw wybranych w wyborach
samorzgdowych w 2010 roku (w %)

Dane: Panstwowa Komisja Wyborcza
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4. KOBIETY W RADACH GMIN I POWIATOW

Podobna tendencje zwiazana z liczba kobiet na listach mozna zauwazy¢ na
przykladzie wyboréw do rad gmin. Tam, gdzie liczba kandydatek na listach
wynosila ponad 50%, stanowia one teraz co najmniej jedng trzecig radnych. Takich
gmin, gdzie bez odgérnych regulacji co najmniej potowe kandydujacych oséb
stanowily kobiety, jestjednak w Polsce zaledwie 2,5% w skali calego kraju. Z kolei
35-procentowy udziat kobiet na listach byl faktem w ponad 35% gmin oraz 8%
powiatow. Tylko w dwoch przypadkach (gm. Wilga i gm. Nowogard), cho¢ wiréd
kandydatéw bylo przynajmniej 35% kobiet, Zadna z nich nie dostata sie do radys?.
Pokazuje to, ze zachowanie trzydziestopiecioprocentowej kwoty przeklada sie na
unikniecie sytuacji braku jakiejkolwiek reprezentacji kobiet w organach wiadzy.
Warto jednak podkredli¢, ze w Polsce w 93 gminach kobiety stanowig wiekszos¢
w radzie. Najwiecej w wojewo6dztwie lubuskim (tam ponad 10% rad gminnych jest
zdominowanych przez kobiety), w wojewo6dztwie dolnoslaskim (prawie 10%) oraz
zachodniopomorskim (9%). Najmniejszy odsetek rad gmin z przewaga kobiet
(okolo 1%) znajduje sie w wojewddztwie podkarpackim, lubelskim, podlaskim
i wielkopolskim.

Jedynym wojewoédztwem, w ktérym nie ma ani jednej rady przynajmniej
w polowie skladajacej si¢ z kobiet, jest Malopolska. Jednocze$nie w regionie
matopolskim az w 4,5% gmin nie zasiada zadna radna. Reprezentacji kobiet nie ma
tez w czeéci gmin na Lubelszczyznie (5%) i na Podkarpaciu (5,6%). W radzie
kazdej gminy panie sa reprezentowane tylko w czterech wojewédztwach:
lubuskim, opolskim, $laskim i warminsko-mazurskim. W niektérych gminach,
w ktérych w radach brakuje kobiet, pelnia one przynajmniej urzad wéjta lub
burmistrza. Jednak az w 57 przypadkach ani w organach wykonawczych, ani
w organach stanowiacych nie zasiada nawet jedna kobieta.

Wuykres 8. Radni na poszczegolnych szczeblach samorzqdu wedtug plci (w %)
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Dane: Paristwowa Komisja Wyborcza

Biorac pod uwage wszystkie szczeble samorzadu najwiecej kobiet sprawuje
wladze na najnizszym poziomie, czyli w gminach liczacych do 20 tysiecy

¥ Dla poréwnania, mamy 62 gminy, w ktorych zadna kobieta nie zasiada w radzie.
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mieszkaicow, w ktérych obowiazywata ordynacja wiekszosciowa. W tych
jednostkach ponad 25% radnych to kobiety. Podobny odsetek kobiet zasiada
roOwniez w radach miast na prawach powiatu. Gorzej jest w sejmikach
wojewodztwa i radach gmin powyzej 20 tysiecy. Na tym szczeblu juz tylko okolo
22% radnych to kobiety. Najstabiej, jedynie w 18%, reprezentowana jest ple¢
zeniska w radach powiatow. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze w najblizszych wyborach
samorzadowych proporcje te moga sie¢ odwrocié, w zwigzku z uchwalonym na
poczatku 2011 roku Kodeksem wyborczym. Zgodnie z tekstem nowej ustawy
w nastepnych wyborach samorzadowych bedziemy wybiera¢ radne sejmiku
i powiatu wedle ordynacji proporcjonalnej, w ktérej obowigzywaé bedzie 35%
kwota dla kobiet i mezczyzn na listach wyborczych. Ze wzgledu na opisana wyzej
tendencje do zwiekszania sie liczby kobiet w przypadku przynajmniej 30-
procentowego udzialu kandydatek na listach, istnieje szansa na silniejsza ich
partycypacje we wladzy na wyzszych szczeblach samorzadowych. Z kolei
w przypadku rad gmin kwoty nie beda obowigzywaé¢ w zwiazku z decyzja
o przeprowadzaniu na tym szczeblu wyboréw jednomandatowych. Oznacza to, ze
mechanizm kwotowy nie wplynie na zwiekszenie reprezentacji kobiet na tym
poziomie samorzadu.

5. KOBIETY W SAMORZADOWYCH ORGANACH
WYKONAWCZYCH

Zmiana ordynacji wprowadzajgca mechanizm kwot nie wptynie réwniez na
sytuacje kobiet w organach wykonawczych gmin. Wojtow, burmistrzow
i prezydentéw miast juz od 2002 roku wybieramy w wyborach bezposrednich,
a okreg wyborczy stanowi obszar jednej gminy.

Wuykres 9. Liczba kobiet wsrod wojtow, burmistrzow i prezydentow miast (w %)

10%

égtyL’_’——O 9%

8% 7%

6%

A%
2%

0%

2002 rok 2006 rok 2010 rok

Dane: Paristwowa Komisja Wyborcza

W 2002 kobiet na to stanowisko zostato wybranych 7%, w 2006 roku - 8%,

a w 2010 roku - 9%. Tak niska reprezentacja kobiet w organach wladzy
wykonawczej widoczna jest takze na wyzszych szczeblach samorzadu (por. mapa
3). Bezposrednio wynika to z niewielkiej liczby kandydatek na te urzedy. W 2010
tylko 14% wszystkich osob starajacych si¢ o wybér do organu wykonawczego na
poziomie gminy stanowily kobiety. Ograniczong reprezentacje zefiska mozna
14
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ttlumaczy¢ dodatkowo niska rotacyjnoscia na stanowisku wdojta, burmistrza
i prezydenta miasta, na co wskazuje wykres 8. Az 70% o0s6b wybranych w 2010 rok
sprawowalo urzad takze przed wyborami, czyli zostalo wybranych ponownie.

Wykres 10. Woéjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast po wyborach w 2010 roku (w
%)
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® wybrani po raz
pierwszy

Dane: Panstwowa Komisja Wyborcza

Jedli przyjrzymy sie tym analizom biorgc pod uwage réznice plci, okaze sie,
ze w przypadku mezczyzn proporcja nowo wybranych wojtéw, burmistrzow
i prezydentéw miast do wybranych ponownie jest podobna. Inaczej wyglada
sytuacja w przypadku kobiet. Prawie polowa ze sprawujacych urzad zostata
wybrana w 2010 roku po raz pierwszy.

Whykres 11. Kobiety na urzedzie wojta, burmistrza i prezydenta miasta (w %)

N ponownie
wybrane

W wybrane po raz
pierwszy

Dane: Paristwowa Komisja Wyborcza

15



Kandydatki w wyborach samorzgdowych w 2010

Whykres 12. Mezczyzni na urzedzie wojta, burmistrza i prezydenta miasta (w %)
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Dane: Paristwowa Komisja Wyborcza

Sposréd ponownie wybieranych woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast
jedynie 9% to kobiety. A Polacy wybieraja ponownie te same osoby do organu
wykonawczego az w 70 % gmin. W tym konteksécie staby wynik kobiet
w wyborach do wtadz wykonawczych gmin nie dziwi. Jednak gdy popatrzymy na
obecno$¢ kobiet w organach wykonawczych na poziomie wojewédztw, okazuje
sie, ze jest rownie niewielka jak w przypadku gmin. Tego faktu nie mozna juz
ttlumaczy¢ przywigzaniem wyborcow do dotychczasowych wilodarzy, gdyz
zarzady wojew6dztw wybierane sa w wyborach posrednich, przez radnych
sejmikéw. Mapa 3 obrazuje rozklad kobiet w zarzadach na terenie catego kraju.

Mapa 3. Liczba kobiet zasiadajgcych w zarzqdach wojewddztw wybranych po wyborach
samorzgdowych w 2010 roku

Dane: Instytut Spraw Publicznych
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Dokfadnie w polowie polskich wojewddztw w piecioosobowym zarzadzie
nie zasiada ani jedna kobieta. Tylko w jednym przypadku kobieta zostala
marszatkiem wojewédztwa®. Fakt ten mozna ttumaczy¢ posrednioécia wyboréw
zarzadu. O ich skladzie decyduje bowiem sejmik, a to grono majace ponad 77%
mezczyzn, ktérzy wybieraja réwniez mezczyzn na kluczowe stanowiska
w  wojewodztwiel0. Zarzad decyduje przeciez o podstawowych kwestiach
zwigzanych z rozwojem regionu - dystrybucji $rodkéw unijnych, budzecie
wojewodztwa, gospodarce mieniem. Na te wszystkie sprawy w polowie
wojewodztw kobiety nie maja wplywu, a przynajmniej nie moga podejmowac
bezposrednio w tych kwestiach decyzji.

Zaobserwowana w polskiej polityce lokalnej tendencja do wiekszego
udzialu kobiet w organach stanowiacych niz w organach wykonawczych jest
widoczna takze w innych krajach europejskich. Wykres 13 (ponizej) pokazuje
poréwnawczo odsetek kobiet petlnigcych funkcje jednoosobowych regionalnych
organdéw wykonawczych. Uwzgledniajac r6zne typy podzialu administracyjnego
w poszczegblnych panistwach mozna przyjaé, ze w Polsce funkcja ta
rownoznaczna bylaby z urzedem marszatka wojewédztwa. Jedynie w krajach
skandynawskich odsetek kobiet w organach wykonawczych na poziomie
regionalnym jest poréwnywalny do ich udzialu w organach stanowiacych (por.
wykres 14). W pozostalych parnstwach liczba kobiet sprawujacych funkcje
wykonawcze w regionach jest bardzo niska. Srednia dla calej Unii Europejskiej to
jedynie 10%. Polska na wykresie zaznaczona zostala jako parstwo nieposiadajace
zadnej kobiety petnigcej funkcje marszatka, gdyz analizy stuzgce za Zroédlo tego
wykresu byty prowadzone w lipcu i sierpniu 2010 roku.

Wykres 13. Liczba kobiet petnigcych funkcje jednoosobowych regionalnych organow
wykonawczych w Europie (w %)
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Dane: Komisja Europejska 2010

’ W regionie lubuskim funkcje¢ marszatka wojewédztwa petni Elzbieta Polak z PO.

' Nalezy dodaé, ze w swym wyborze nie sa ograniczeni sktadem sejmiku, w ktorym zasiada mniej niz jedna
czwarta kobiet. Na stanowisko czlonka zarzadu moga wybra¢ dowolng osobe nadajaca si¢ na to
stanowisko, takze spoza radnych sejmiku, mimo to bardzo rzadko wybierajg kobiety.
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Poréwnujac wykres 13 z 14 mozna lepiej zauwazy¢ opisywana tendencje.
Srednia udziatu kobiet w organach stanowiacych dla calej Europy jest trzy razy
wyzsza niz w przypadku organéw wykonawczych. Az w 30% analizowanych
krajow zadna kobieta nie zarzadza na szczeblu regionalnym. We Frangji, ktéra ma
najwiekszy, prawie 50-procentowy udzial kobiet w radach regionéw, tylko w 8%
regionéw kobiety pelnia funkcje jednoosobowych regionalnych organéw
wykonawczych.

Polska w poréwnaniu z innymi pafistwami europejskimi w zakresie udziatu
kobiet we wtadzach lokalnych najwyzszego szczebla osigga wynik zalezny od
charakteru organéw witadzy. W przypadku legislatywy plasujemy sie¢ w $rodku,
wyprzedzajac przy tym wszystkie kraje grupy wyszehradzkiej. Jednak w zakresie
egzekutywy osiggamy slaby wynik, nawet biorac pod uwage fakt, ze po wyborach
z listopada 2010 roku funkcje marszatka w jednym z 16 wojewddztw pelni kobieta.

Wykres 14. Liczba kobiet-radnych w regionalnych organach stanowigcych —w
Europie (w %)
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Dane: Komisja Europejska 2010

Analizujac sytuacje polityczek na nizszych szczeblach samorzadu, warto
poréwnac liczbe kobiet pelnigcych funkcje wdjta, burmistrza i prezydenta miasta
w krajach europejskich. Przedstawiane dane zostaly zebrane w 2008 roku, wiec nie
oddaja aktualnej sytuacji kobiet w organach wykonawczych gmin w Europie,
jednak nalezy wzia¢ pod uwage, ze zbieranie takich informacji na poziomie
lokalnym jest o wiele trudniejsze organizacyjnie niz analizy komparatystyczne na
poziomie parnstw. Ponadto, sytuacja kobiet na stanowisku wédjta, burmistrza i
prezydenta miasta nie zmienita sie¢ w Polsce zasadniczo od 2008 roku - odsetek
kobiet pelnigcych te funkcje zwiekszyl sie tylko o 1%.
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Whykres 15. Liczba kobiet na stanowisku wojta/burmistrza/prezydenta miasta w
panistwach europejskich (w %)
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Dane: Rada Gmin i Regionéw Europy 2008

Poréwnujac te same panstwa, ktére znalazly sie na wykresach 13 i 14,
zauwazamy, ze poziom feminizacji wladzy na poszczegélnych szczeblach
samorzadu w tych krajach jest rézny. Brak jednoznacznych trendéw wynika
w duzej mierze z trudnosci w poréwnywaniu partycypacji kobiet w polityce
lokalnej ze wzgledu na rézne formy podzialu administracyjnego w tych krajach.
Mozna stwierdzi¢ wieksza liczbe kobiet u wladzy w Skandynawii, cho¢ nie jest to
tak widoczne, jak w przypadku polityki krajowej. Dania na przyklad ma niska
partycypacje kobiet na szczeblu gminnym (por. wykres 15), réwnolegle posiadajac
najwiecej kobiet w regionalnych organach wladzy wykonawczej (por. wykres 13).
Podsumowujac sytuacje polityczek w Polsce na tle krajow europejskich mozna
uznaé, ze kobiety sa reprezentowane ponizej europejskiej przecietnej, biorac
jednoczesnie pod uwage trudno$¢ metodologiczng w dokonywaniu takich
porownan .

6. PODSUMOWANIE

Reprezentacja kobiet we wtadzach lokalnych po wyborach samorzadowych z
2010 roku jest wieksza niz w poprzednich latach, jednak nadal nie osiaga tzw.
krytycznej masy (30%), pozwalajacej im mie¢ realny wplyw na podejmowane na
szczeblu lokalnym decyzje. Dodatkowym ograniczeniem jest zdecydowanie
mniejszy udzial kobiet w organach wladzy wykonawczej, co uniemozliwia im
faktyczne zarzadzanie gming, powiatem czy wojewodztwem. Jesli wprowadzone
w 2011 roku do polskiego systemu prawa wyborczego kwoty plci na partyjnych
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listach wyborczych daja szanse na zwigkszenie reprezentacji kobiet w organach
stanowigcych, to jednak mechanizmy te nie beda mialy wiekszego wplywu na
sklad organéw wykonawczych. Na poziomie gmin wybieramy je bowiem
bezposrednio w okregach jednomandatowych, a na wyzszych szczeblach
samorzadu posrednio, poprzez radnych. Zaden z wymienionych trybé6w wyboru
nie sprzyja obecnosci kobiet we wladzach wykonawczych. Politycy rzadko
stawiajg na kobiety w walce o urzad wojta, burmistrza czy prezydenta miastall, a
takze niechetnie powierzaja im zadania z zakresu zarzadzania jednostka
samorzadu terytorialnego w ramach wyboru skltadu zarzadéw powiatow
i wojewodztw.

Sposobem na zmiane tej sytuacji moze by¢ przekonanie politykéw do
dopuszczania kobiet do wladzy réwniez we wlasnych szeregach.
Z przygotowanych przez Instytut Spraw Publicznych analiz na temat demokracji
wewnatrzpartyjnej'?> wynika, ze w partiach politycznych kobiety rzadko zasiadaja
we wladzach organizagji.

Wykres 16. Udziat kobiet w organach wykonawczych i stanowigcych partii
politycznych (w %)
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Dane: Instytut Spraw Publicznych

Cho¢ proporcja udzialu kobiet w organach wykonawczych!?
i stanowigcych jest odmienna niz we wtadzach lokalnych, to generalnie réwnie
mato polityczek ma wplyw na rozwdj swojej partii, jak rozwoj wlasnego regionu.
Kompleksowy program zwiekszania udzialu kobiet w polityce nie powinien
ogranicza¢ sie wiec jedynie do umozliwiania im startu w wyborach, ale takze

"W 2010 roku kandydatek byto jedynie 14%.
'2 0 demokracji wewngtrzpartyjnej w Polsce, red. M. Chmaj, M. Waszak, J. Zbieranek, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa, 2011 [maszynopis].
13 Zarzadach partii.
!4 Radach naczelnych, radach krajowych.
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wprowadza¢ mechanizmy aktywizowania kobiet w innych instytucjach zycia
publicznego, w tym réwniez w partiach politycznych, od ktérych w duzej mierze
zalezy sklad organéw wiadzy - zaréwno szczebla lokalnego, jak i krajowego.
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