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Samorzad terytorialny - co to takiego?

Od dawien dawna ludzie taczyli sie we wspdlnoty. Razem fatwiej im byto zdobywac pozywienie, szuka¢
dogodnego miejsca do zamieszkania, dbac o bezpieczenstwo, budowa¢ domy, wychowywac dzieci. W
miare, jak wspolnoty te stawaly sie coraz bardziej rozbudowane, ich potrzeby coraz wigksze,
zaspokajanie wspolnych potrzeb coraz trudniejsze, wyksztatcity sie bardziej skomplikowane formy
wspotdziatania i wspotpracy. Dzisiaj we wszystkich miejscach naszego globu nazywa sie samorzadem
terytorialnym (po angielsku: self-government) takq forme organizacji spotecznosci, ktéra pozwala
zaspokajac potrzeby mieszkancow okreslonego terytorium.

Samorzad terytorialny to wspélnota mieszkancow zamieszkujacych okreslone terytorium
uczestniczaca z mocy prawa w sprawowaniu wkadzy publicznej w imieniu wlasnym i na wiasng
odpowiedzialno$¢.

Terytorium wspolnoty samorzadowej okresla dzi§ prawo uwzgledniajac wiezi spoteczne, historyczne i
kulturowe mieszkancow.

Dzisiejsza wspolnota mieszkancow rozni sie znacznie od tej sprzed wiekow. Tak jak rozni sie dzisiejszy
cztowiek, jego sposob zycia i jego potrzeby od cztowieka sprzed stuleci. Ale istota samorzadu
terytorialnego pozostaje ta sama.

Kazdy z mieszkancow jest cztonkiem wspolnoty samorzadowe;j.

JesteSmy cztonkami tej wspdlnoty samorzadowej, na ktdrej terytorium mieszkamy. Jesli zmieniamy
miejsce zamieszkania, stajemy sie cztonkiem innej wspdinoty samorzadowej. Jestesmy cztonkami takie;
wspdlnoty z mocy prawa. Nie mozemy z niej zrezygnowac¢ ani by¢ cztonkiem innej wspoinoty niz tej, z
ktérg jesteSmy zwigzani miejscem zamieszkania. Nie musimy jednak zapisywac sie do niej — wazne jest
to, ze mieszkamy na danym obszarze.

Wspdlnota ta, w swoim imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢, zaspokaja swoje potrzeby, dba o
podstawowe dla niej interesy, gospodaruje wtasnym majatkiem i finansami. Jest odpowiedzialna za ten
obszar naszej planety, ktérg wspolnie zamieszkuje.

Mowimy o wspélnocie lokalnej (w Polsce bedzie to gmina i powiat), wspdlnocie regionalnej (w
Polsce bedzie to wojewodztwo).

Podziat administracyjny kraju

Wspdlnoty gminne, powiatowe i wojewddzkie stanowig podstawe administracyjnego podziatu kraju
uchwalonego ustawa.

W Polsce mamy 16 wojewddztw, 379 powiatéw i 2478 gmin.

Konstytucja RP stanowi, ze ogot mieszkaricow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi
z mocy prawa wspdlnote samorzadowa.
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Gminy, powiaty i wojewddztwa sg niezalezne. Oznacza to, ze gminy nie podlegajg powiatom, a powiaty
i gminy nie podlegajg wojewodztwom.

Wszyscy jesteSmy cztonkami trzech rodzajow wspéinot samorzadowych:
gmin, powiatow i wojewddztw.

Gmina

Najblizsza nam i najwazniejsza dla nas jest gmina. Tu toczy sie nasze zycie, z tg wspoinotg
samorzadowg identyfikujemy sie zwykle najsilniej i zwigzani jesteSmy najmocniej w codziennym
funkcjonowaniu. WspdlInota ta zaspokaja najwiecej naszych potrzeb zwigzanych z zyciem codziennym.

Gmina jest wspodlnota mieszkancow zamieszkujacych wspdlnie wsie badz miasto.

» Gming moze by¢ w Polsce kilka lub kilkanascie wsi. Stanowig one wtedy gmine
wiejska.

» Gming moze by¢ miasto wraz z otaczajacymi to miasto wioskami — méwimy wtedy o
gminie miejsko-wiejskie;.

» Gming moze tez by¢ miasto — taka gming nazywamy gming miejska.

Zadania samorzadu gminnego
Gmina odpowiedzialna jest za wiekszos¢ spraw zwigzanych z codziennym zyciem wspalnoty.

W gminie dbamy o zdrowie i bezpieczefistwo, opieke nad najmtodszymi, ich ksztatcenie i
wychowanie. Ztobek, przedszkole, szkota podstawowa i gimnazjum — to zadania gminnej wspdlnoty
samorzadowe;.

Do zadan gminy nalezy takze gospodarowanie terenem, dbanie o czystos¢, w tym odprowadzanie
Sciekow i zbiorka oraz utylizacja odpaddw, zaktadanie i dbanie o parki, skwerki, place i ulice.

Réwniez zaspokajanie potrzeb kulturalnych i sportowych mieszkancow jest zadaniem gminy.
Biblioteki, osrodki kultury, teatry i Swietlice wiejskie, boiska ,orliki” i duze stadiony, lodowiska i baseny. O
to wszystko dba wspolnota samorzadowa.

W gminie dbamy o komunikacje miedzy mieszkancami i transport publiczny. W gminie wiejskiej
bedzie to budowa i remonty drog lokalnych, chodnikdw przy tych drogach zapewnienie ich o$wietlenia.
W duzej gminie miejskiej bedzie to rowniez komunikacja miejska — a wiec autobusy, tramwaje a w
Warszawie nawet metro.

W gminie troszczymy sie o osoby starsze, samotne lub znajdujace sie w sytuacji kryzysowej. Jesli
dotknie nas kleska pozaru czy powodzi, mozemy liczy¢ w pierwszej kolejnosci na wsparcie gminy.

Z tg najblizszg nam wspdlnotg samorzadowa jesteSmy zwigzani od narodzin do $mierci. Tu, w urzedzie

stanu cywilnego, rejestrowany jest nasz akt narodzin i akt zgonu. Tu rowniez znajduje sie¢ cmentarz,
ktéry czesto jest cmentarzem komunalnym — czyli prowadzonym wiasnie przez gmine.
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W gminach wiejskich dziatajg sotectwa. Na zebraniach mieszkancow, zwanych zebraniami wiejskimi,
wszyscy obecni wybierajg softysa wsi. To bardzo stara i utrwalona w polskiej tradycji forma
samorzadnosci. Dzi$ sotectwo petni role tzw. jednostki pomocniczej. Mieszkancy, dziatajac w ramach
sotectw, rozwigzujq niektore wtasne problemy. Mogg dysponowaé funduszem soteckim, ktdry jest
czescig budzetu gminy.

W niektérych miastach dziatajg jednostki pomocnicze zwane osiedlami badz dzielnicami. Ich
uprawnienia, sposob dziatania oraz $rodki, ktérymi dysponuja, okreslane sg przez rady gmin

Powiat

Powiat jest wspélnotg ponadgminng. Ma w Polsce bardzo stare tradycje, kiedy$ nazywany byt ziemia.
Powiat to wspoélnota kilku lub kilkunastu gmin. Takie powiaty nazywamy powiatami ziemskimi. W
ich sktad wchodzi zwykle jedno miasto i okalajace go wsie. 65 wiekszych miast petni zadania powiatu,
cho¢ ma status gminy.. Nazywa sie je miastami na prawach powiatu.

Zadania samorzadu powiatowego

Powiat zajmuje sie tymi zadaniami, ktore dla jednej gminy sg zbyt trudne lub zbyt drogie.
Przede wszystkim $wiadczy ustugi:
- dla 0s6b niepetnosprawnych,
- dlarodzin, ktére majg problemy i ktore potrzebujg specjalistycznej pomocy,
- dla os6b bez pracy lub takich, ktérym grozi utrata zatrudnienia,
- dla uczniow szkét ponadgminazjalnych,
- dla wszystkich, ktorym potrzebna jest pomoc medyczna, poprzez prowadzenie szpitali
powiatowych,
- orazinne, np. z dziedziny ochrony konsumenta.
Powiat odpowiada za ochrone przeciwpowodziowg i przeciwpozarowa, zapobieganie nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi. W powiecie dziatajg rzecznicy praw konsumenta.
Powiat zajmuje sie rowniez sprawami wydawania praw jazdy oraz rejestracjami pojazdow.

Wojewodztwo

Wojewaddztwo jest najwiekszg wspdlnotg samorzadowa. Obejmuje wiele powiatow, zaréwno ziemskich,
jak i grodzkich. W jezyku potocznym nazywany jest tez regionem. Wojewddztwo jest nie tylko
najwiekszg wspélnotg samorzadowg. W wojewodztwie dziatajg réwniez przedstawiciele rzadu -
wojewodowie. Dlatego méwimy w Polsce o wojewddztwie samorzadowo-rzadowym.

WspdInocie samorzadowej i wybieranym przez nig wtadzom publicznym przystuguje rola gospodarza
wojewodztwa, zarzgdzanie jego rozwojem. Rolg wojewody jest reprezentowanie w wojewddztwie rzadu
oraz nadzorowanie, czy samorzady gmin, powiatow i wojewddztw dziatajg zgodnie z prawem.

Zadania samorzadu wojewddzkiego

Wojewddztwo jest zbyt oddalone od mieszkancéw, aby $wiadczy¢ dla nich ustugi potrzebne na co
dzien.

Dlatego zajmuije sie tylko tymi ustugami, ktére majg charakter regionalny. Sg to miedzy innymi:

- transport w wojewddztwie i miedzy wojewodztwami (np. drogi wojewddzkie, koleje
regionalne, lotniska),
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- specjalistyczna opieka medyczna prowadzona w szpitalach wojewodzkich,

- prowadzenie duzych instytucji o charakterze regionalnym, z ktérych korzystajg wszyscy
mieszkancy wojewodztwa, takich jak: filharmonie, teatry, ogrody zoologiczne, biblioteki
wojewddzkie

Gtownym zadaniem wojewodztwa jest dbanie o rozwdj regionalny. W tym celu wojewddztwo
przygotowuje a potem realizuje wieloletnie plany rozwoju wojewddztwa zwane strategiami rozwoju.
Tak definiuje strategie rozwoju samorzad wojewodztwa matopolskiego na swojej stronie
www.malopolskie.pl

a m Strategia rozwoju wojewddztwa jest najwazniejszym dokumentem przygotowywanym
' przez samorzad wojewddztwa, okreSlajgcym cele i priorytety polityki rozwoju,

§ e € = prowadzonej na terenie regionu. Strategia mowi generalnie o tym, co - jako
m E spotecznosc regionalna - mozemy i chcemy osiggngc w perspektywie najblizszych
lat — wobec okreSlonej sytuacji i pozycji regionu oraz aspiracji i oczekiwan

mont il regionalnych elit oraz szerokiej spofecznosci mieszkancow. Z chwilg uchwalenia
m strategia staje sie podstawowym i nadrzednym dokumentem formutujacym polityke

rozwoju wojewddztwa z perspektywy regionalnej.
Waznym zadaniem wojewddztwa jest gospodarowanie znaczacq czescig funduszy unijnych
przeznaczonych na rozwdj wielu dziedzin zycia. Zarzad wojewddztwa decyduje o podziale tych
funduszy miedzy wielu chetnych, ktérzy zgtaszajg wnioski o dofinansowanie swoich dziatan.

Jak mieszkancy podejmuja decyzje? Co to jest wtadza publiczna?

Mieszkancy wspdlnot samorzadowych podejmujg decyzje bezposrednio lub przez swoich, wybranych
przez siebie, przedstawicieli.

Przy takiej réznorodno$ci i skomplikowaniu zadan wszyscy mieszkancy nie mogq si¢ zajmowac ich
realizacjg. Wszyscy podejmujg tylko najwazniejsze decyzje. Takie podejmowanie decyzji nazywa sie
gtosowaniem. Kazdy petnoletni mieszkaniec ma gtos, ktory oddaje w sprawie podlegajacej glosowaniu.

Raz na cztery lata mieszkancy wybierajg swoich przedstawicieli, ktorzy w ich imieniu bedg podejmowac
decyzje, gospodarowa¢ wspolnym majatkiem, inwestowa¢, wydawaé wspdlne pienigdze, czyli
zarzadzaC. Mieszkancy w ten sposéb delegujq czes¢ naleznej im wiadzy swoim przedstawicielom.
Dlatego tez przedstawiciele mieszkaicow, uprawomocnieni przez nich w wyborach do dziatania w ich
imieniu, nazywajq sie wtadza publiczna.

Decyzje o wyborze podejmujg tylko ci, ktorzy biorg udziat w gtosowaniu. Ale jest ona wazna dla
wszystkich. Jesli wiec ktos, kto moze gtosowac, nie bierze udziatu w glosowaniu, decyzje za niego
podejmujg ci, ktorzy glosuja. Dlatego warto korzystaC z prawa do gtosowania i wybiera¢ najlepszych
kandydatéw do sprawowania funkcji w samorzadzie.
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Wszyscy mieszkancy mogg podejmowac bezposrednio decyzje w sprawach, ktdre nalezg do ich
wspolnoty. Praktycznie odbywa sie to tylko w wyjatkowych, najwazniejszych dla mieszkancow
sprawach. Takie glosowanie nazywa sie referendum.

Referendum - to bezposrednie podejmowanie decyzji przez mieszkancow.

Referendum przeprowadzane jest zawsze wtedy, gdy wladze samorzadowe proponujg wprowadzenie
dodatkowego, nie przewidzianego ustawami, opodatkowania mieszkancéw. Na takie opodatkowanie
mieszkancy muszg wyrazi¢ zgode. Jesli na przyktad wtadze gminy chcg dodatkowo opodatkowac
mieszkancdw, by mozliwa byla budowa kanalizacji, muszg zapyta¢ o to wszystkich mieszkancow.
Decyzja zalezy od tego, jakie rozwigzanie poprze wigkszos¢ gtosujacych.

Wiadza publiczna w samorzadzie
Co cztery lata mieszkancy wybierajg jednoczesnie wszystkie wladze samorzadowe.

wojta, burmistrza lub prezydenta,
radnych do rady gminy,

radnych do rady powiatu,
radnych do rady wojewodztwa.

YVVVY

Wajt, burmistrz lub prezydent stanowi jednoosobowy zarzad gminy. Wéjta wybieramy w gminach
wiejskich, burmistrza — w gminach miejsko-wiejskich bgdz mniejszych miastach i prezydenta — w
wiekszych i duzych miastach.

Rady powiatu oraz sejmiki wojewddztw same wybierajg swoje zarzady. Skiadajg si¢ one z kilku
cztonkow. Przewodniczacy zarzadu powiatu nazywa sie starosta. Przewodniczacy zarzadu
wojewddztwa nazywa sie marszatkiem.

Wiadza uchwatodawcza i wtadza wykonawcza

Radni podejmujg najwazniejsze decyzje dotyczace wspdlnot samorzadowych. Zbierajg sie na
spotkaniach nazywanych sesjami rady i podejmujq decyzje w formie gtosowania. Tak podjetg decyzje
rady nazywa sie uchwata rady. Dlatego rady nazywamy wiadza uchwatodawcza.

Rady w uchwatach decydujg o budzecie, o tym, jakie potrzeby mieszkancoéw nalezy zaspokoi¢ w
pierwszej kolejnosci, co robi¢ w przypadku koniecznosci wyboru, gdy nie na wszystko starcza
samorzadowych finansow.

Wojtowie, burmistrzowie, prezydenci oraz zarzady powiatow i wojewodztw zajmujg sie wykonywaniem
decyzji podjetych przez rady gmin, powiatéw i sejmiki wojewddztw. Dlatego nazywajg sie wiadza
wykonawcza. Sg to najczesciej osoby zatrudnione, zajmujace si¢ codziennym podejmowaniem decyzji,
zarzadzaniem majatkiem i finansami.
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Wszyscy wybierani przedstawiciele mieszkaricow stanowigcy wtadze publiczne sg politykami lokalnymi
badz (w sejmiku wojewddztwa) regionalnymi. Mogg byé, cho¢ czesto nie sa, cztonkami partii
politycznych.

Politykom nie stawiane sg zadne warunki wyksztatcenia, wiedzy, doswiadczenia w ubieganiu sie o
funkcje publiczng. Podlegajg oni wytgcznie ocenie wybierajacych ich mieszkancow.

Dla sprawnego wykonywania samorzadowych zadan, w tym dla $wiadczenia ustug i obstugi
mieszkancoéw, wiadze samorzadowe tworzg urzedy oraz rézne instytucje publiczne (np.: Ztobki,
przedszkola, szkoty, biblioteki, o$rodki sportu i rekreacii, itp.)

W odroznieniu od politykow, urzednicy sg grupg pracownikéw samorzadowych, ktérym stawiane sg
szczegblowe wymagania dotyczace wiedzy, wyksztatcenia i doSwiadczenia.

Urzednicy to osoby znajgce prawo, majgce odpowiednie specjalistyczne wyksztatcenie i odpowiednie
do$wiadczenie do wykonywanych zadan. Powinni stale sie ksztatci¢, by doskonali¢ swojg wiedze, bo
wiasnie nig stuzg mieszkancom, ktorzy optacajq ich prace.

ZARZAD
POWIATU

ZARZAD
WOJE-
WODZTWA

WOJT,
BURMISTRZ
LUB
PREZYDENT

MIESZKANCY

Jesienig tego roku odbedg sie wybory samorzadowe. Mieszkaricy bedg wybiera¢ wtadze wykonawcze
gmin oraz wtadze uchwatodawcze gmin, powiatow i wojewddztw.
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Samodzielno$¢ samorzadu i jej ochrona

Do dbania o tak wiele spraw wspdinocie samorzadowej potrzebny jest witasny majatek i wiasne
finanse. Bez tego jej funkcjonowanie nie bytoby mozliwe.

Zarowno zadania, jak i majatek oraz finanse wspolnot samorzadowych sg okreslone przez prawo
(Konstytucje i odpowiednie ustawy). WspdInoty samorzadowe sg niezalezne w podejmowaniu decyzji —
podejmujg je na wiasng odpowiedzialnos¢ i we wiasnym imieniu - stad nazwasamorzadno s €.
WspdInotom przystuguje ochrona sgdowa ich praw oraz niezaleznosci w dziataniu. Nikt nie moze
ingerowa¢ w samodzielno$¢ wspélnot, to znaczy, ze instytucje rzadowe sprawdzajg jedynie, czy
wspoinoty samorzadowe dziatajg zgodnie z prawem. Majg one prawo i obowigzek ingerencii, jesli prawo
jest naruszane.

Finanse samorzadu
WspdInota samorzadowa gospodaruje finansami, ktére pochodzg z podatkdw i optat lokalnych.

Wszyscy pracujacy i gospodarujacy ptacg cze$¢ zarobionych przez siebie pieniedzy na pokrycie
kosztéw wspolnych dziatania wspdlnoty. Te pienigdze nazywamy podatkami.

Podatki

- Kazdy zatrudniony ptaci podatek od wtasnych dochodéw. Nazywamy go podatkiem PIT (PIT od ang.
Personal Income Tax, czyli podatek od dochoddw osobistych) Wptywy z tego podatku dzielone sg
miedzy samorzad a rzad.

- Przedsiebiorstwa ptacq podatek od dochodoéw. Nazywamy go podatkiem CIT (ang. CIT — Corporate
Income Tax — podatek od dochodow spdtek [przedsigbiorstw]).

- Rolnicy ptacg podatek rolny.

- Posiadacze laséw — podatek lesny.

- Wszyscy wiasciciele terendw, ktdre nie sq wykorzystywane na cele rolnicze, ale na dziatki i domy
ptacq podatek od nieruchomosci.

Zrédtem pieniedzy dla zaspokajania potrzeb wspdlnot samorzadowych sg réwniez rozne optaty
lokalne zwigzane z prowadzong na terenie danego samorzadu dziatalnoscia. Na przyktad wszyscy,
ktérzy handlujq na targowiskach we wsi lub miescie, ptacq optate targowiskowg. Wszyscy, ktorzy
przyjezdzajg do uzdrowisk na wczasy, ferie, do sanatoriow, ptacg optate uzdrowiskowa. Wszyscy,
ktérzy eksploatujg mineraty (sél, wode mineralng, wegiel, kamien) ptacq optate eksploatacyjna.

Podatki i optaty sg ustanawiane wytgcznie ustawami.
Od wejscia Polski do Unii Europejskiej samorzady mogq dysponowac réwniez funduszami unijnymi

wspierajacymi wiele dziatan, np.: dodatkowe zajecia sportowe, artystyczne, budowe i remonty boisk,
drég, mostéw, oczyszczalni Sciekow, itp.

Na dodatkowe opodatkowanie na wspoiny cel, ktéry nie jest ustanowiony ustawg, musza sie zgodzi¢ we
wspoinym gtosowaniu wszyscy mieszkancy wspdlnoty samorzadowej. Takie glosowanie nosi nazwe
referendum.
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To radni decydujg o tym, jak gospodarowa¢ wspdlnie wypracowanymi przez wspolnote funduszami.
Radni co roku przyjmujg budzet wspdinoty samorzadowe;.

Zawiera on zaréwno przewidywane wpltywy ze wszystkich podatkow i optat oraz innych zrédet, jak i
wszystkie wydatki. Przyjecie budzetu jest jedng z najwazniejszych decyzji wszystkich wybranych
radnych, czyli rady. Decyzje o jego przyjeciu poprzedzajg diugie dyskusje, czesto burzliwe i petne
emocji. Bowiem zwykle wiecej jest potrzeb niz pieniedzy. Konsekwencje decyzji zwigzanych z budzetem
sq bardzo wazne dla wszystkich mieszkancow. Od tych decyzji zalezy, czy i na co bedg wydawane w
kazdym roku pienigdze wspdinoty.

- Czy starczy na sprzet szkolny i wycieczki dla uczniow?

- Czy powstanie nowe boisko, a moze korty tenisowe?

- Czy bedzie dziatato przedszkole?

Finanse samorzadow pochodzg z pieniedzy ptaconych przez mieszkarcow w formie podatkéw badz
opfat lokalnych.

Budzet jest dokumentem zawierajacym wszystkie roczne dochody i wydatki samorzadu. Budzet jest
uchwalany przez rade a realizowany przez zarzad.

Po podijeciu decyzji przez rade, czyli uchwaleniu budzetu, zadanie jego wykonania przejmuje zarzad
wspolnoty samorzadowej. Za wykonanie budzetu zgodnie z planem zarzad odpowiada przed rada.

Po zakonczeniu roku odbywa sie¢ dyskusja nad tym, czy budzet zostat wtasciwie wykonany. Jesli tak,
zarzad otrzymuje od rady absolutorium. Oznacza to, ze radni stwierdzaja, ze plan dziatania, ktdry
okreslili w budzecie na caty rok, zostat zrealizowany.

Budzet, podobnie jak wszystkie dziatania wiadzy publicznej, jest jawny. Znajduje sie na stronach www
wszystkich samorzadow.

Reforma samorzadowa (decentralizacja) - dlaczego byta potrzebna i na czym polegata?
W 2010 roku obchodzimy 20 rocznice przeprowadzenia reformy samorzadowej na poziomie gmin.

Ustrdj panujacy w Polsce w latach 1945-1989 pozbawit obywateli czesci ich praw demokratycznych,
miedzy innymi prawa do samorzadu terytorialnego. Chociaz istniaty formalnie gminy i 49 wojew6dztw
(powiaty zlikwidowano w 1975 roku), to byty one czescig jednolitej wtadzy partyjno-panstwowe;.
Wspdinoty lokalne nie byly samodzielne. Nawet wybory do rad, zwanych wtedy narodowymi, byty
pozorne. Monopol na zgtaszanie kandydatéw miaty tylko komunistyczne partie. Zatem byty to wybory
bez wyboréw i gminy bez samorzadu.

Demokracja nie moze obywaC sie¢ bez samorzadnosci lokalnej. Rozumiat to dobrze pierwszy
niekomunistyczny rzad premiera Tadeusza Mazowieckiego, kiory podjat decyzje o restytucji (czyli
odbudowie) w Polsce samorzadnych gmin. Petnomocnikiem rzadu do spraw wdrozenia reformy
samorzadowej zostat Jerzy Regulski.

Inicjatywe legislacyjng podjat Senat RP. W wyniku tej inicjatywy 8 marca 1990 roku Sejm przyjat

ustawe o samorzadzie terytorialnym, ordynacje wyborczg do rad gmin oraz odpowiednie zmiany w
Konstytucji RP. W maju 1990 roku odbyly sie pierwsze wybory do rad gmin.
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Kolejny etap reformy samorzadowej wprowadzit w 1999 roku rzad premiera Jerzego Buzka. Reforma
polegata na utworzeniu samorzadowych powiatdw, samorzgdowo-rzadowych wojewddztw oraz
przekazania samorzadom powiatowym i wojewodzkim kolejnych zadan wykonywanych dotad przez
administracje rzadowa. Wraz z zadaniami przekazano majatek konieczny do realizacji tych zadan oraz
czesc finansow stanowigcych dotad budzet panstwa..

Reformy samorzadowe nazywamy czesto decentralizacja. Decentralizacja to przekazanie od wtadzy
centralnej w dét do gmin, powiatéw i wojewddztw uprawnien, majatku i pieniedzy. Na tym wiasnie
polegaty oba etapy reformy samorzadowej w 1990 i 1999 roku.

Z zycia wziete

Gmina X jest niewielkg gming wiejska. Duzg czeS¢ jej obszaru zajmujg tereny rolne, jest tez sporo
lasow. Powstato troche matych firm, ale niewiele. Nie ma na jej terenie duzych przedsiebiorstw. W
gminie dziata tylko jedno przedszkole, ktére oferuje 100 miejsc, jednak dzieci w wieku przedszkolnym
w gminie jest prawie 200. Jest to duzy problem, poniewaz mamy dzieci, dla ktérych zabrakio miejsc,
nie mogq pracowac, a dzieci, ktore nie chodzg do przedszkola, gorzej radzg sobie pdzniej w szkole.
Gminy nie sta¢ w tej chwili na zbudowanie i utrzymanie drugiej placowki, niemozliwa jest takze tak
duza rozbudowa przedszkola juz istniejgcego.

W gminie dziata Stowarzyszenie ,Nasza Gmina®. Przedstawiciele Stowarzyszenia, po rozmowach z
wieloma mieszkancami, zaproponowali wojtowi nastepujgce rozwigzanie. Gmina, w porozumieniu ze
stowarzyszeniem, wystapi o $rodki unijne na prowadzenie Swietlicy w jednej z sal remizy strazackiej.
Dzigki dwom firmom dziatajacym na terenie gminy udaje sie sale wyremontowac i wyposazy¢ w meble,
dywany i zabawki. Urzednicy gminy przygotowali wniosek, dzieki ktéremu udato sie znalez¢
finansowanie na 3 lata prowadzenia Swietlicy, ktora bedzie oferowa¢ 50 miejsc dla dzieci przez 4
godziny dziennie. Udaje sig z tych pieniedzy zatrudni¢ 3 wychowawczynie, w ktérych dwie sg mamami
dzieci w wieku przedszkolnym.

Mieszkancy, poczatkowo nieufni, z czasem zaczeli korzysta¢ z ustug $wietlicy. Zaréwno oni, jak i wojt
wiedzg, ze rozwigzanie to jest tymczasowe i tylko czeSciowo zatatwia problem opieki nad dzie¢mi,
niemniej bez watpienia poprawito sytuacje w gminie i pozwolito zyska¢ troche czasu na znalezienie
sposobu i finansowania dla powstania nowego przedszkola gminnego.

Dzieki zaangazowanym mieszkancom dziatajagcym w Stowarzyszeniu, wojt i urzednicy zrozumieli, ze
opieka przedszkolna jest jedng z wazniejszych bolaczek mtodych rodzin w gminie. Rozwigzanie tego
problemu nie tylko ufatwi zycie mtodym rodzicom, ale tez w perspektywie poprawi sytuacje dzieci
objetych opieka w szkole, co przeciez bedzie miato takze znaczenie dla ich przyszto$ci zawodowe;.

Zadania:

1) Znajdz w Internecie strone swojego urzedu gminy lub miasta. Kto jest wojtem/ burmistrzem/
prezydentem w twojej gminie? Czy ta osoba ma zastepcow?

2) Czy na stronie dostepne sg informacje o dyzurach radnych?

3) Jedziesz na wycieczke rowerowa do pobliskiego lasu. Zauwazasz, ze na jednej z polan kto$
zrobit nielegalne wysypisko $mieci. Kogo zawiadomisz? Porozmawiaj z sagsiadami, czy nie
wiedzg, kto to zrobit. Przy okazji zastandwcie sie, czy system odbioru $mieci organizowany
przez gmine dziata dobrze — czy nie jest zbyt drogi jak na mozliwo$ci mieszkancow, czy Smieci
nie sq odbierane za rzadko? Komu przekazesz uwagi mieszkafcow na ten temat?
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4)

Czy na stronie urzedu jest informacja o tym, jakie w Twoim miescie / Twojej gminie dziatajg
stowarzyszenia i fundacje? Czy dziatania ktérejs z nich sg dla Ciebie interesujace?

Pytania sprawdzajace:

1)
2)

3
4
S
6
7
8
9
1
1
1
1

)
)
)
)
)
)
)
0
1
2
3

~—_— — ~— ~—

1)
15)
16)
17)
18)

W ktérym roku odbyta sie pierwsza cze$¢ reformy decentralizacyjnej — tj. kiedy przywrdcono w
Polsce samorzadno$¢ gminom?

W ktorym roku odbyta sie druga cze$¢ reformy wprowadzajgca powiaty i wojewodztwa
samorzadowo-rzadowe, zmieniajgca liczbe wojewddztw, przekazujgca wiele uprawnien
rzadowych samorzadom?

Kto to jest woijt, burmistrz lub prezydent? Czym sie rdznig od siebie?

Kto to jest starosta?

Kto to jest marszatek?

Kto to jest wojewoda?

Jak wybiera sie wojta, burmistrza lub prezydenta?

Jak wybiera si¢ staroste?

Jak wybiera sie marszatka?

Jak czesto w Polsce odbywajg sie wybory samorzadowe?

Kto w gminie / mie$cie petni role wtadzy uchwatodawczej, a kto wykonawczej?

Co to jest budzet i kto o nim decyduje?

Jak nazywamy decyzje rady gminy / miasta, ze wifadza wykonawcza wykonata prawidtowo
budzet za ubiegty rok?

Co to jest referendum i w jakich sytuacjach sie je organizuje?

Wymien min. 3 najwazniejsze zadania samorzadu gminy.

Wymien min. 3 najwazniejsze zadania samorzadu powiatu.

Wymien min. 3 najwazniejsze zadania samorzadu wojewddztwa.

Co to jest samorzad terytorialny?
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Samorzad terytorialny - stowniczek

Budzet (ang. budget, fr. budget, niem. Budget) - roczny plan dochoddw i wydatkéw przyjmowany przez
rady uchwatami budzetowymi

Decentralizacja (ang. decentralisation, fr. decentralisation, niem. Dezentralisation) — reforma ustroju
kraju polegajaca na przekazaniu zadan, majatku i finanséw z administracji rzadowej w dét do wspéinot
lokalnych i regionalnych. Reformy decentralizacji konieczne sg w procesie zmiany ustroju autorytarnego
na demokratyczny.

Gmina (ang. municipality, fr. commune, niem. Gemeinde) - podstawowa, najmniejsza jednostka
samorzadu terytorialnego..

Ordynacja wyborcza - ustawa okreslajgca sposob wybierania wtadzy publiczne;.

Rada gminy (ang. counsil, town counsil, city council, fr. conseil municipal, niem. Gemeinderat) —
wszyscy wybrani przez mieszkancow radni. Rada gminy jest wtadzg uchwatodawcza.

Radny/a (ang. 1. councillor, 2 council-man, fr. conseiller municipal, niem. Ratsmitglied, Stadtrat)—
przedstawiciel/ka wspolnoty samorzadowej wybierany/a przez mieszkancow. Jego/jej zadaniem jest
dziatanie w imieniu i dla dobra catej wspoinoty samorzadowej.

Referendum (ang. referendum, fr. référendum, niem. Referendum) - Podejmowanie decyzji
bezposrednio przez mieszkancdéw w drodze glosowania.

Samorzad terytorialny (ang. self-government, fr. gouvernement local, niem. Selbstvervaltung) - to
wspolnota mieszkancéw zamieszkujgca okreslone terytorium.

Uchwata - forma prawna, w ktdrej rady gmin, powiatéw i wojewddztw podejmujq decyzje.

Urzad gminy (ang. commune office, fr. mairie, niem. Gemeindeamt) — urzad, w ktorym obraduje rada
gminy, urzaduje wojt, burmistrz lub prezydent oraz pracujg urzednicy zajmujacy sie realizacjq zadan
gminy.

Wojt, burmistrz, prezydent (ang. mayor, village administrator, fr. maire, niem. Biirgemeister) —
jednoosobowy zarzad gminy - wiadza wykonawcza w gminie wybierana bezposrednio przez
mieszkancow.

Opracowanie materiatu:
Barbara Imiotczyk & Joanna Musiatkowska-Gomotka
Z6twin, 22 lutego 2010

Barbara Imiofczyk jest dyrektorem Polskiego Instytutu Demokracji Lokalnej przy Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalne;

Barbara Imiofczyk, Joanna Musiatkowska-Gométka, Zétwin, luty 2010 12



